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Algemene toelichting
In deze bestuursrapportage informeren wij u over onze prestaties over de eerste acht maanden 
van 2022. Daarnaast geven we een financiële jaareindeverwachting voor 2022.

Samenvatting: hoofdpunten 2022
Begin 2022 verliepen de ontwikkelingen en de prognoses rondom Covid-19 positief en hebben we, 
in lijn met de landelijke aanpak, gekozen om de crisisstructuur rondom Covid-19 af te bouwen en 
terug te gaan naar de reguliere lijn. We bleven goed monitoren en konden opschalen indien nodig, 
mochten de ontwikkelingen en prognoses daarom vragen. Ondanks dat de Covid-19 crisis ons 
veel gebracht heeft (zoals nauwere samenwerking en versterking van de relatie met bestuur en 
onze partners en verdere flexibilisering van de crisisorganisatie) keken we ernaar uit om af te 
bouwen. Na de intensieve periode en samenwerking met onze partners rondom de Covid-19 
crisis, was er als organisatie behoefte om weer op adem te komen. 

Echter, tijdens de afbouw van de ene crisis kwamen we terecht in het voortraject van de volgende 
crisis. Dat begon met de Russische inval op Oekraïne. De daarop volgende weken gingen 
gepaard met veel onzekerheden. Al snel begonnen de Oekraïense vluchtelingen in grote getalen 
ons land binnen te stromen. Dit was voor ons aanleiding om een wekelijks Regionaal Beleidsteam 
(RBT) op te richten. Tegelijkertijd bleek steeds meer dat de landelijke asielketen aan alle kanten 
zodanig knelde dat het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) vastliep. Het Rijk keek voor 
de kortetermijnoplossing naar gemeenten en Veiligheidsregio’s. De situatie in Ter Apel was 
namelijk onhoudbaar en zo urgent dat extra maatregelen nodig waren. Die ontwikkelingen samen 
hebben ervoor gezorgd dat we als VR nu voor verschillende opgaven als coördinator zijn 
aangewezen. Het gaat dan om: 1) opvang Oekraïners, 2) opvang asielzoekers en 3) 
crisisnoodopvang asielzoekers. Deze opgaven vragen wederom veel van onze organisatie en 
onze partners. Wij coördineren de opgaven, zorgen voor verbinding met onze partners en werken 
met veel bereidheid gezamenlijk aan deze opgaven. 

Tot slot is de stikstofcrisis, die zich uit in verschillende boerenprotesten door het hele land, een 
andere grote ontwikkeling waar we na de jaarwisseling ook steeds meer mee te maken hadden. 
Dit monitoren we ook en bespreken de ontwikkelingen met het (lokaal) bestuur.

Crisis en multi
De afgelopen periode is meer zicht op risico’s verkregen: zo is onder andere geïnvesteerd in het 
delen van veiligheidsinformatie en het realiseren van een multidisciplinaire planningsstaf. Omtrent 
het voorkomen en beperken van risico’s zijn netwerkbijeenkomsten georganiseerd met onze vitale 
partners, waar incidenten zijn geëvalueerd en onderzocht. Het programma Industriële veiligheid is 
afgerond met als resultaat onder andere een netwerk van bedrijven, Omgevingsdienst Brabant 
Noord (ODBN) en brandweer, waar actief informatie gedeeld wordt. Wij volgen de nieuwe crises 
en anticiperen hierop door samen met de Veiligheidsregio’s Brabant Zuidoost en Midden West 
Brabant een nieuw crisisplan op te stellen waarin de flexibele crisisorganisatie verder wordt 
uitgebouwd. 
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Naast de bijdrage voor de vluchtelingencrisis is de GHOR gestart om het team te versterken. Zo 
zetten zij in op teamontwikkelingsactiviteiten en het invullen van openstaande vacatures. 
Daarnaast loopt de invulling van de advisering rondom omgevingsinrichting volgens planning. Ook 
levert de GHOR actieve bijdragen aan de advisering van veiligheid tijdens evenementen en de 
programma’s Doorontwikkeling crisisorganisatie en Weerbare en redzame samenleving.

Brandweer
In de eerste helft van 2022 hebben we voortgebouwd aan de sterke kolom brandweer door onder 
andere het implementeren van het beleid Incidentbestrijding Gevaarlijke Stoffen. In het kader van 
basisbrandweerzorg rukken we al interregionaal uit binnen de Brabantse veiligheidsregio’s en 
breiden deze samenwerking uit met de buurregio’s Limburg-Noord en Gelderland-Zuid. Daarnaast 
leveren we een forse inspanning in de voorbereiding voor de komst van de Handcrew Zuid-
Nederland om hiermee (gelijktijdige) grote natuurbranden in Nederland beter te kunnen bestrijden. 
We willen meebewegen met ontwikkelingen zoals de energietransitie en Omgevingswet, en willen 
de risico’s die daaruit voortkomen, blijven duiden en beheersen in gezamenlijkheid met onze 
partners. We zijn een lerende organisatie en werken daarom ook mee aan het verzoek van het 
Veiligheidsberaad om onderzoek te doen naar brandoorzaken bij stalbranden. Hierbij vervullen we 
ook de rol van portefeuillehouder binnen Brandweer Nederland. Tegelijkertijd merken we dat onze 
eigen brandweerschool niet langer de stijgende opleidingsbehoefte voor zowel beroeps- als 
vrijwillige medewerkers kan bijhouden. We onderzoeken daarom een structurele verbetering van 
de situatie en treffen waar mogelijk tussentijdse maatregelen zoals het tijdelijk uitbesteden van 
enkele leergangen.

Bedrijfsvoering
In januari 2022 is het programmaplan Informatiegestuurd werken vastgesteld. De eerste fase van 
het programma, het ontwikkelen van informatie-architectuur, koers en kaders is opgestart. We 
werken inmiddels ook met een applicatie waarmee we het materieel, materiaal en de huisvesting 
van VRBN en de Brandweerschool registreren. De eigendomsoverdracht van de kazernes is nu 
definitief afgerond. Verder lopen de voorbereidingen op renovaties of nieuwbouw bij de kazernes 
Oss, ‘s-Hertogenbosch, Sint Anthonis, Vierlingsbeek en Zeeland. De renovatie van de kazerne in 
Mill is afgerond. We werken aan onze duurzaamheidsambities en de bewustwording in onze 
organisatie. Hiervoor ontwikkelen we tools zoals een preventief gezondheidsprogramma en 
houden we inspiratiesessies. Daarnaast zijn we een pilot gestart, in samenwerking met een 
specialist, om onze inkoop- en aanbestedingstrajecten te verduurzamen.

Financiële situatie 2022
verwachten een voordelig incidenteel resultaat van € 212.000 voor heel 2022. Dit voordelig 
resultaat kan met name worden toegeschreven aan de nog (naar verwachting) te ontvangen 
compensatie van het Rijk voor de gemaakte Covid-kosten over 2021 (zijnde €224.000). Deze 
kosten zijn al in de jaarrekening van 2021 opgenomen zodat de bijdrage daardoor in 2022 tot een 
incidenteel 
voordeel leidt. 

Bij de kostenposten huisvesting en opleiden brandweerzorg treden wel nadelen op. Deze vallen 
echter weg tegen voordelen bij de GHOR en op de post algemene middelen. 

Bij huisvesting is dit het gevolg van de door inflatie gestegen kosten – en dan met name energie 
en onderhoud. De impact van de gestegen energieprijzen zijn substantieel en leiden tot een grote 
financiële overschrijding van het beschikbare budget vanaf 2023. Deze situatie is ook zeer 
uitzonderlijk. We onderzoeken op welke wijze dit ook terug moet komen in het huisvestingsplan 
2024-2027. Bij opleiden brandweerzorg wordt het nadeel veroorzaakt doordat we genoodzaakt zijn 
om opleidingen extern in te kopen. Deze nadelen zijn (deels) structureel van aard. 

De voordelen bij de GHOR worden met name verklaard door niet gestarte projecten en 
vacatureruimte. De voordelen bij algemene middelen hebben betrekking op verkregen 
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prijscompensatie op de BDUR en de COVID-vergoeding betreffende kosten 2021.

Advies Adoptie-ambtenaren
De adoptieambtenaren adviseren positief met inachtneming van de gemaakte opmerkingen (effect 
gestegen bouwkosten en energieprijzen, inflatie, uitbesteding brandweeropleidingen, benoemen 
zorg VRBN over de ‘crisis-werkdruk’ in relatie tot reguliere taken en belasting personeel).

Procesgang
Processtap Datum

Adoptiegroep (ter advisering) 19-09-2022

Dagelijks Bestuur (instemming) 5-10-2022

Algemeen Bestuur (vaststelling) 2-11-2022

Voorstel
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld als volgt te besluiten:

1. Instemmen met de Bestuursrapportage 2022.
2. Instemmen met de 2e begrotingswijziging 2022 en met de toevoegingen/wijzigingen in het 

investeringsplan 2022.

Akkoord Ja Nee Afwijkend besluit

Secretaris:  drs. M.J.H. van Schaijk   Paraaf:  ……………

Bijlage(n)

1. Bestuursrapportage 2022 (inclusief 2e wijziging van de Programmabegroting 2022).
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