Samenwerken aan veiligheid.

VEILIGHEIDS BRANDWEER

REGI PBI'(‘)%%?)NT- Brabant-Noord

Agenda Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord
Datum 03-07-2025

Tijd 9:00 - 11:00
Locatie Zeeland, Voederheil 14B, vergaderzaal 1.01
Voorzitter Jack Mikkers

0 AGENDA

9:00

OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA

2 VERSLAG EN BESLUITENLIJSTEN
Bijlagen:
2a Concept verslag Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord 3 april 2025

3 MEDEDELINGEN

e Overleg directies VRBZO en VRBN 20 juni
e Systeemtest crisisorganisatie 2025

4 POST IN/UIT
Bijlagen:
4a Post in, Post uit tm 17-6-2025

5 TER BESLUITVORMING

9:20

5.a Programmabegroting 2026
Bijlagen:

5a.0 Voorstel Programmabegroting 2026
5a.1 Programmabegroting 2026
5a.2 Concept brief reactie op zienswijzen

5.b Eerste begrotingswijziging 2025

Bijlagen:

5b.0 Voorstel eerste begrotingswijziging 2025
5b.1 Eerste begrotingswijziging 2025

5.c Kosten nieuwbouw kazerne Oss
Bijlagen:
5c. Kosten nieuwbouw kazerne Oss

5.d Voortgangsbericht Veiligheidsregio eerste helft 2025
Bijlagen:
5d Voortgangsbericht Veiligheidsregio eerste helft 2025

5.e Aanpassingen operationele uitwerking Regionaal Crisisplan
Bijlagen:
5e.0 Aanpassingen operationele uitwerking Regionaal Crisisplan
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5e.1 GRIP-procedure en Opschaling
5e.2 Richtinggevende adviezen rondom alarmering
5e.3 Rampbestrijdingsprocessen

5.f Actualisatie Rampbestrijdingsplan Aspen, locatie De Geer
Bijlagen:
5f.0 Actualisatie RBP Aspen, locatie De Geer
5f.1 Rampbestrijdingsplan Aspen
5.9 Leden Dagelijks Bestuur en aandachtsgebieden bestuurders
nazending
6 TER BESPREKING
6.a Voortgang haalbaarheidsonderzoek Risk Factory
9:45 Bijlagen:
6a.0 Voortgang haalbaarheidsonderzoek Risk Factory
6a.1 Tussentijds concept haalbaarheidsonderzoek Risk Factory
6.b Uitwerking beleidsambities Brandweer 2025-2027
10:00 6b.0 Uitwerking beleidsambities Brandweer 2025-2027
6b.1 Brandweer 2025-2027
6b.2 infographic (nazending)
7 TER INFORMATIE
7.a Presentatie natuurbrandbeheersing
10:15 Betreft de ontwikkelingen en actualiteiten rondom natuurbrandbeheersing vanuit
regionaal en landelijk perspectief.
7.b Regionale Procesbeschrijving Evenementenveiligheid Oost-Brabant
10:35 Naast de behandeling van dit agendapunt zal een korte presentatie worden verzorgd
over de stand van zaken rondom evenementen in onze regio.
Bijlagen:
7b.0 Voorstel Regionale Procesbeschrijving Evenementenveiligheid Oost-Brabant
7b.1 Regionale Procesbeschrijving Evenementenveiligheid Oost-Brabant
7.c Memo Ontwikkelingen versterken Weerbare Samenleving
10:50 Bijlagen:
7c. Memo Ontwikkelingen versterken Weerbare Samenleving
7.d Voortgangsrapportage archief- en informatiebeheer 2024
Bijlagen:
7d.0 Voorstel Voortgangsrapportage archief- en informatiebeheer 2024
7d.1 Voortgangsrapportage archief- en informatiebeheer 2024
8 RONDVRAAG EN SLUITING

10:55
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Concept verslag Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Brabant-Noord
Datum 03-04-2025

Tijd 13:00 - 14:00

Locatie TEAMS

Voorzitter Jack Mikkers

Aanwezigen Mw. Buijs, Mw. Claassen, Mw. Van den Elsen, Mw. Van Hees, Mw. Hellings, Dhr.

De Man, Dhr. Van Meygaarden, Mw. Moorman, Mw. Nijkerken, Dhr. Van der Pas,
Dhr. Pors, Dhr. Van Rooij, Mw. Van Schaijk.

0 AGENDA

1 OPENING EN VASTSTELLEN AGENDA
Notulen:
Berichten van verhindering ontvangen van de politie, dhr. Bijl, dhr. Jacobs en dhr.
Kemna.

Jack heet de nieuwe burgemeester van Vught, Mw. Nijkerken van harte welkom.
Hij verwelkomt ook de accountant van Crowe Foederer, hij is aanwezig voor een
kennismaking met het bestuur en voor een toelichting op de controle van de
jaarstukken 2024.
2 VERSLAG EN BESLUITENLIJSTEN
Besluit:
Het Algemeen Bestuur besluit:
1. Het verslag van het Algemeen Bestuur van 20 maart 2025 ongewijzigd vast te
stellen.
Notulen:
Mw. Van Hees, informeert n.a.v. het verslag naar de kosten van onderhoud van de
brandkranen i.r.t. het daarvoor beschikbare budget van de afgelopen jaren.

Mw. Van Schaijk verteld dat het budget is besteed aan de huur die Brabant Water ons
in rekening heeft gebracht. Ze zegt tevens toe dat ze mw. Van Hees nog zal laten
informeren over de wijze waarop het onderhoud is uitgevoerd en gefinancierd.

Dhr. Mikkers roept de burgemeesters nogmaals op de overeenkomst met Brabant
Water voor 30 juni 2025 te ondertekenen. Zodat het verlaagde tarief al in 2025 ingaat.

3 MEDEDELINGEN
Notulen:

4 TER BESLUITVORMING

4.a Jaarstukken en resultaatbestemming 2024
Besluit:

Het Algemeen Bestuur besluit:
1. Kennis te nemen van het accountantsverslag 2024;
2. In te stemmen met de Rechtmatigheidsverantwoording (zie Jaarstukken
§ 4.12);
3. De Jaarstukken 2024 vast te stellen, onder voorbehoud van een goedkeurende
controleverklaring;
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4. Inte stemmen met het voorstel tot resultaatbestemming 2024 ad € 1.939.947,
zijnde €550.000 te storten in de algemene reserve, €350.000 in de
bestemmingsreserve ‘Kapitaallasten huisvesting’ en €1.039.947 in de nieuwe
bestemmingsreserve ‘Dekking BDUR’;

5. In te stemmen om het bedrag van €1.039.947 in 2025 te restitueren aan de
deelnemende gemeenten indien de korting op de BDUR vanaf 2026 komt te
vervallen.

Notulen:

De accountant licht het accountantsverslag op een paar onderdelen toe. Zo heeft
VRBN in haar rechtmatigheidsverantwoording afwijkingen op het gebied van inkoop en
aanbesteden zelf geconstateerd en correct toegelicht.

In 2024 zijn de regels betreffende de begrotingsrechtmatigheid wat verandert. Daarom
bent u in het AB van 20 maart jl. geinformeerd over de onderbesteding van een paar
begrotingsbudgetten. De accountant adviseert vanwege de aangepaste regels ook de
financiéle verordening aan te scherpen.

De schattingen in de FLO-voorziening zullen steeds worden gemonitord door de
accountant. Deze FLO-regeling is een netto toezegging en iedere kleine wijziging in de
brutering kan grote gevolgen voor de benodigde voorziening hebben.

Als laatste wijst hij er nog op dat de reserve kapitaallasten Materieel & Materiaal eind
2025 zal vrijvallen. Hij weet dat een voorstel over deze vrijval in voorbereiding is.
Advies:

De adoptie-ambtenaren hebben op 1 april jl. hun advies uitgebracht.

Over de jaarstukken is de adoptiegroep positief.

Met betrekking tot de resultaatverdeling adviseert de adoptiegroep het gehele nog niet
bestemde resultaat over 2024 toe te voegen aan de Algemene reserve en de 1 miljoen
voor het opvangen van het risico van de korting op de BDUR apart te benoemen (als
onderdeel van de Algemene reserve). Door alles te storten richting de algemene
reserve kom je ruim boven het benodigd weerstandsvermogen (meer dan 1 op 1 t.o.v.
risico’s) en mag je 10% van het surplus structureel inzetten in je exploitatie. De
voorwaarde is wel dat dan de solvabiliteit minimaal 20% blijft.

Deze regeling geldt vanaf 1 januari 2024 en is bepaald tijdens het Bestuurlijk Overleg
financiéle Verhoudingen (BOFv) van november 2023. Deze regeling biedt (gemeenten)
meer flexibiliteit in hun financieel beleid en financiéle ruimte.

De Veiligheidsregio heeft kennisgenomen van het advies van de adoptie-ambtenaren
m.b.t. de mogelijke inzet van het surplus in de Algemene Reserve (het bedrag boven
het weerstandsvermogen) t.b.v. structurele dekking in de exploitatie.

Als GR streven we er echter naar het surplus te restitueren aan de deelnemende
gemeenten, mochten er geen knelpunten of risico’s meer spelen. Op het moment dat
een surplus wordt gerestitueerd behoort de genoemde inzet als structurele dekking in
de exploitatie niet langer tot de mogelijkheden.

Notulen:

Dhr. Mikkers wijst het AB nog even op 2016 een tijd waarin de staat van de
Veiligheidsregio werd beoordeeld als een organisatie die door het ijs dreigde te zakken.
Hij signaleert een constructieve samenwerking tussen de VR en de gemeenten. Er is
geinvesteerd in de ICT. De VR is inmiddels goed uitgerust, maar ook nog steeds
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kwetsbaar voor personeelswisselingen bij solistische functies, bijv. op de Interne
Controle-positie.

Programmabegroting 2026
Besluit:
Het Algemeen Bestuur besluit:
1. In te stemmen met de Programmabegroting 2026;
2. In te stemmen met het Zienswijzeverzoek Programmabegroting 2026;
3. De Programmabegroting 2026 — met inachtneming van de uit te brengen
zienswijzen — ter vaststelling te agenderen voor de AB-vergadering van 3 juli
2025.
Advies:
De adoptie-ambtenaren hebben op 1 april jl. hun advies uitgebracht.

De adoptiegroep adviseert positief over de Programmabegroting 2026.

De veiligheidsregio geeft een gedegen motivering op de verschillende ontwikkelingen,
risico’s, het financiéle beeld en hoe dit zich verhoudt tot de ambitie/ opgave. De
veiligheidsregio komt niet met nieuw beleid en vangt de onontkoombare ontwikkeling
zelf op. Het is op dit moment reéel en onontkoombaar dat de indexering conform
afgesproken systematiek doorberekend wordt richting gemeenten. Zowel bij
gemeenten als de veiligheidsregio staat de begroting onder druk. Het is belangrijk dat
de veiligheidsregio blijft kijken naar financiéle mogelijkheden binnen de eigen begroting
en de gemeenten hierin meeneemt. Gezien de financiéle positie van gemeenten en het
ravijnjaar 2026 moet het Algemeen Bestuur er rekening mee houden dat vanuit een
deel van de gemeenten gevraagd wordt om een bezuiniging 2026 te realiseren en/of
heroverweging van taken ten behoeve van het jaar 2026 uit te voeren.

Notulen:

Dhr. Mikkers geeft aan dat de indexering in Programmabegroting 2026 is verwerkt. Hij
informeert over de aangebrachte wijzigingen in de bijgevoegde brief t.0.v. de vorige
versie. Zijn beeld is dat er een passende begroting ligt, die de zienswijzen van de
gemeenteraden serieus heeft genomen.

De AB-leden geven aan dat de nieuwe brief aansluit bij hun wensen. Er is meer begrip
voor het ravijnjaar, er ligt een uitgebreide onderbouwing, deze brief helpt ons voor het
gesprek met de raad.

Ook vragen ze meteen geinformeerd te worden als er vanuit het Ministerie zekerheid is
over de BDUR.

Dhr. Mikkers wil weten of de plannen van het kabinet die onderdeel zijn van de
voorjaarnota voor wat weerbaarheid betreft ook zouden moeten worden benoemd in de
brief. Mw. Van Schaijk geeft aan dat er landelijk hopelijk nog extra middelen
beschikbaar komen voor Noodsteunpunten. Het AB geeft aan dat gemeenten hierin
ook een eigenstandige verantwoordelijkheid hebben. Wel willen ze graag goed
geinformeerd worden als er meer duidelijkheid is.

RONDVRAAG EN SLUITING

Notulen:

Dhr. Mikkers sluit de vergadering.



VEILIGHEIDS

BRABANT-
NOORD

REGI

Bestuursvoorstel
Vergaderdatum 3 juli 2025
Afdeling BMA

Onderwerp

Post in, Post uit t/m 17-6-2025 (vanaf 4 maart)

V@ BRANDWEER

Brabant-Noord

Voorgesteld besluit
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om:

Kennis te nemen van de van de ingekomen en uitgegane stukken en dat deze stukken worden
afgehandeld door de ambtelijke organisatie.

INGEKOMEN STUKKEN

INGEKOMEN STUKKEN

Datum Onderwerp Achter- / Bedrijfsnaam
document

14-5-2025 | 2025-116613 | Afschrift Woo-deelbesluit met mogelijkheid tot Ministerie van
reactie op openbaarmaking documenten Volksgezondheid, Welzijn en
Sport
23-4-2025 | 2025-116582 | Dankbrief van de VGGM voor de Samenwerking bij | Veiligheids- en
grote incidenten Gezondheidsregio Gelderland-
Midden
23-4-2025 | 2025-116579 | Circulaire bijzondere verkeerstechnische Nationaal CrisisCentrum (NCC)
begeleiding (VT) maart 2025
8-4-2025 | - Position paper Veiligheidsberaad t.b.v. VB aan de leden van de vaste
commissiedebat Defensie 9 april 2025; Rol van de Kamercommissie voor
veiligheidsregio’s bij civiel-militaire Defensie
samenwerking en versterken maatschappelijke
weerbaarheid
1-4-2025 | - V008-2025 Brief Veiligheidsberaad commissiedebat | VB aan Vaste commissie
IW spoor 3 april; Robuust basisnet en Infrastructuur en Waterstaat
spoorwegemplacementen
31-3-2025 | - Aanbieding conceptversie van het Beheerplan LMS | Directie LMS aan Directieteam
2026 — 2030 ter consultatie MKOB
26-3-2025 | 2025-116515 | Afschrift Woo-besluit met mogelijkheid tot reactie op | Ministerie van
openbaarmaking documenten Volksgezondheid, Welzijn en
Sport
5-3-2025 | 2025-116455 | Het beroep van Heusden Verbindt de Rechtspraak Rechtbank
Oost-Brabant
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Datum Onderwerp Achter- / Bedrijfsnaam
document

7-5-2025 | 2025-U15161 | Jaarstukken 2024 Provincie Noord-Brabant
7-5-2025 | 2025-U15158 | Digitale verzending vastgestelde jaarverantwoording | ING Bank N.V.
2024
7-5-2025 | 2025-U15159 | Resultaatbestemming jaarstukken 2024 Gemeenteraden van de
aangesloten gemeenten
7-5-2025 | 2025-U15157 | vastgestelde jaarverantwoording 2024 met BNG Bank
gewaarmerkt accountantsverslag
18-4-2025 | 2025-U15151 | Bevestiging bij de jaarrekening 2024 Crowe Foederer Audit &
Assurance B.V.
3-4-2025 | 2025-U15145 | Zienswijzeverzoek begroting 2026 VRBN Aan de Raden van de
aangesloten gemeenten
24-3-2025 | 2025-U15139 | Beslissing op Woo-verzoek EcoVrede EcoVrede FFRM Network

Samenwerken aan veiligheid.



Bestuursvoorstel

3 juli 2025
BMA /CRA

Onderwerp
Programmabegroting 2026

Voorgesteld besluit
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om:

1. Kennis te nemen van de uitgebrachte zienswijzen op de Programmabegroting 2026;
2. De Programmabegroting 2026 ongewijzigd vast te stellen;
3. Inte stemmen met de voorgestelde reactie van het Bestuur op de uitgebrachte zienswijzen.

Algemene toelichting

Op het AB van 3 april 2025 heeft u ingestemd met bijgaande Programmabegroting 2026. Vervolgens
is deze voor een zienswijze aangeboden aan de raden van de deelnemende gemeenten. De raden
zijn tot 27 juni 2025 in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze uit te brengen, zodat de
Programmabegroting 2026 — met inachtneming van de uitgebrachte zienswijzen — kan worden
besproken op dit AB. VRBN zal het overzicht van zienswijzen blijven actualiseren en, zodra er meer
duidelijkheid is — kort voor of tijdens het AB — een actuele stand van zaken delen. De
concept-bestuursreactie (bijlage) is opgesteld op basis van de (voorgenomen) openbare
raadsvoorstellen en collegebesluiten.

Zienswijzen gemeenten

Op dit moment (18-06-2025) zijn niet alle definitieve zienswijzen compleet. Bij dit voorstel vindt u een
overzicht van de huidige stand van zaken rondom de zienswijzen.

- 8 x (voorgenomen) instemmen
- 2 x (voorgenomen) niet instemmen met de voorgestelde indexering
- 1 x (voorgenomen) géén zienswijze

Op 3 april 2025 is de concept Programmabegroting 2026 aan gemeenten verstuurd met een
aanbiedingsbrief met uitgebreide toelichting op de verschillende ontwikkelingen, risico’s, het financiéle
beeld en hoe dit zich verhoudt tot de taken en ambities van de veiligheidsregio, evenals hoe we zijn
omgegaan met de zienswijzen op de Kaderbrief. Uit de reacties merken we dat de gemeenten deze
uitleg helpend vonden. Ook kan het merendeel (9 gemeenten) zich vinden in de uitgangspunten die
zijn gehanteerd voor het opstellen van de Programmabegroting 2026. Er zijn 2 gemeenten die via een
negatieve zienswijze hebben aangegeven niet in te kunnen stemmen met een indexering en het
verzoek om de nullijn te hanteren, zodat de bijdrage voor de gemeente gelijk blijft.



Reactie bestuur op de ingediende zienswijzen

De reactiebrief op de zienswijzen aan de raden en colleges is opgenomen in de bijlage. Kern van de
reactie betreft:

De Programmabegroting 2026 VRBN is na zorgvuldige afweging en verwerking van de
ontvangen zienswijzen op 3 juli 2025 ongewijzigd vastgesteld door het Algemeen Bestuur.
VRBN is zich bewust van de financiéle druk bij gemeenten, en ziet dit ook terug in de
zienswijzen, maar acht alles overziend de doorberekening van loon- en prijsontwikkelingen als
noodzakelijk en onontkoombaar. De begroting bevat geen nieuw beleid en de genoemde
onontkoombare ontwikkeling wordt binnen de huidige begroting opgevangen. Eventuele taken
worden pas opgepakt na expliciete besluitvorming en financiering. Daarnaast is een
reservering getroffen voor de verwachte landelijke BDUR-korting, terwijl VRBN de
ontwikkelingen rondom middelen van het Rijk voor maatschappelijke weerbaarheid nauwgezet
blijft volgen. Ook na vaststelling van deze begroting blijft VRBN scherp toezien op de uitgaven
en zullen u blijven informeren over relevante ontwikkelingen.

Overzicht zienswijzen gemeenten op concept Programmabegroting 2026

Bernheze Raadsvoorstel: Een positieve zienswijze te geven op de Programmabegroting 2026
(Raad, 3 juli 2025) van de Veiligheidsregio Brabant Noord. Kennisnemen van de Jaarstukken 2024.

Boekel De Raad van de gemeente Boekel besluit de volgende zienswijze op de

Raad, 5 juni 2025 Programmabegroting 2026 te geven: We constateren dat de financiéle consequenties
van de 3 O's binnen de programmabegroting 2026 worden opgelost en dat het verzoek
om niet te indexeren niet haalbaar is. Wij verzoeken u blijvend aandacht te hebben
voor de financiéle positie van gemeenten en de ambities voor de komende jaren
daarop af te stemmen. 2. De extra benodigde financiéle middelen van € 36.522
beschikbaar te stellen.

Boxtel Raadsvoorstel: De gemeenteraad brengt een positieve zienswijze uit. In reactie op

(Raad, 24 juni 2025) onze zienswijze bij de Kaderbrief 2026 geeft u een uitgebreide toelichting op de
verschillende ontwikkelingen, risico’s, het financiéle beeld en hoe dit zich verhoudt tot
de taken en ambities van de veiligheidsregio. U komt niet met nieuw beleid en vangt
de onontkoombare ontwikkeling zelf op. Dit waarderen wij. Wij achten het op dit
moment reéel en onontkoombaar dat de indexering conform afgesproken systematiek
doorberekend wordt richting gemeenten. Zowel bij gemeenten als de veiligheidsregio
staat de begroting onder druk. Wij vragen hiervoor uw blijvende aandacht, zoals u ook
beschrijft in de stukken, en blijven graag op de hoogte.

Heusden Raadsvoorstel: In te stemmen met het ontwerp van de programmabegroting 2026 van
(Raad, 24 juni 2025) de Veiligheidsregio Brabant-Noord en dit als zienswijze kenbaar te maken.

’s- Hertogenbosch Raadsvoorstel: De gemeenteraad van ‘s-Hertogenbosch heeft in zijn vergadering van

(Raad, 1 juli 2025) 1.juli 2925 uw concept Programmabegroting 2026 bespro!(fan en.hierO\./.er zij.n
zienswijze vastgesteld. De gemeenteraad brengt een positieve zienswijze uit. In
reactie op onze zienswijze bij de Kaderbrief 2026 geeft u een uitgebreide toelichting op
de verschillende ontwikkelingen, risico’s, het financiéle beeld en hoe dit zich verhoudt
tot de taken en ambities van de veiligheidsregio. U komt niet met nieuw beleid en
vangt de onontkoombare ontwikkeling zelf op. Dit waarderen wij. Wij achten het op dit
moment reéel en onontkoombaar dat de indexering conform afgesproken systematiek
doorberekend wordt richting gemeenten. Zowel bij gemeenten als de veiligheidsregio
staat de begroting onder druk. Wij vragen hiervoor uw blijvende aandacht, zoals u ook
beschrijft in de stukken, en blijven graag op de hoogte.



Land van Cuijk
Raad, 5 juni 2025

Maashorst
(Raad, 26 juni 2025)

Meierijstad
(Raad, 26 jun 2025)

Oss
(Raad, 19 juni 2025)

Sint-Michielsgestel
(Raad, 19 juni 2025)

Raadsvoorstel: Wij danken u voor uw inspanningen om de stijging van de
gemeentelijke bijdrage in de Programmabegroting 2026 zo veel als mogelijk te
beperken en een uitgebreide toelichting te geven op de verschillende ontwikkelingen,
risico’s, het financiéle beeld en hoe dit zich verhoudt tot de taken en ambities van de
veiligheidsregio. U komt niet met nieuw beleid en vangt de onontkoombare
ontwikkeling zelf op. Dit waarderen wij. Desalniettemin kunnen wij echter gelet op onze
eigen financiéle situatie — zoals wij ook hebben aangegeven in onze reactie op de
Kaderbrief 2026 — niet instemmen met de voorgestelde indexering en wij hechten
eraan dat u dan ook de nullijn aanhoudt.

Raadsvoorstel: Wij zijn positief over uw concept Programmabegroting 2026. We
verwijzen daarbij naar de zienswijze die is ingediend bij de behandeling van de
Kadernota 2026. De financiéle situatie van de gemeenten is niet veranderd. De
uitgangspunten die wij hierbij hanteren ook niet. Wij doen een dringend beroep op de
VRBN om scherp te zijn op de noodzaak van de verhoging en deze zo veel als
mogelijk te beperken. Ook na vaststellen van de begroting vragen we scherp te zijn op
de uitgaven en eventuele (structurele) voordelen in het lopende en begrotingsjaar
direct via een begrotingswijziging aan ons te melden.

Collegebesluit: Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio beslist op 3 juli 2024
over de Programmabegroting. In reactie op onze zienswijze bij de Kaderbrief 2026
geeft de Veiligheidsregio Brabant-Noord in de conceptprogrammabegroting 2026 een
uitgebreide toelichting op de verschillende ontwikkelingen, risico’s, het financiéle beeld
en hoe dit zich verhoudt tot de taken en ambities van de veiligheidsregio. VRBN komt
niet met nieuw beleid en vangt de onontkoombare ontwikkeling zelf op. Dit waardeert
het college. Het college acht het op dit moment reéel en onontkoombaar dat de
indexering conform afgesproken systematiek doorberekend wordt richting gemeenten.
Via een raadsinformatiebrief wordt de gemeenteraad over dit standpunt geinformeerd.
Derhalve zal de gemeente Meierijstad geen zienswijze indienen ten aanzien van de
Programmabegroting 2026.

Raadsvoorstel: De volgende zienswijze te geven op de Begroting 2026 van de
Veiligheidsregio Brabant-Noord:

o  Wij ondersteunen de beleidslijn in de programmabegroting. De
programmabegroting 2026 is in lijn met het Beleidsplan 2024-2027

e Wij ondersteunen het feit dat de programmabegroting 2026 geen voorstellen
bevat voor nieuw beleid

e Wij vinden de voorgenomen verhoging van de bijdrage van de gemeente niet
acceptabel. Er is geen rekening gehouden met onze eerdere zienswijze op de
kadernota 2026. Hierin wordt aangegeven dat onze gemeente, net als de andere
gemeenten, te maken heeft met Rijksbezuinigingen die impact hebben op onze
eigen financiéle middelen. Daarom verzoeken wij om de bijdrage van 2025 als
uitgangspunt te hanteren voor 2026, zodat de bijdrage voor de gemeente gelijk
blijft. Wij gaan ervan uit dat de Veiligheidsregio Brabant-Noord zelf de loon- en
prijsstijgingen opvangt met ombuigingen.

Raadsvoorstel: De gemeenteraad van Sint-Michielsgestel heeft in zijn vergadering van

19 juni 2025 uw concept Programmabegroting 2026 besproken en hierover zijn

zienswijze vastgesteld. De gemeenteraad brengt een positieve zienswijze uit.

In reactie op onze zienswijze bij de Kaderbrief 2026 geeft u een uitgebreide toelichting
op de verschillende ontwikkelingen, risico’s, het financi€le beeld en hoe dit zich
verhoudt tot de taken en ambities van de veiligheidsregio. U komt niet met nieuw
beleid en vangt de onontkoombare ontwikkeling zelf op. Dit waarderen wij. Wij achten
het op dit moment reéel en onontkoombaar dat de indexering conform afgesproken
systematiek doorberekend wordt richting gemeenten. Zowel bij gemeenten als de
veiligheidsregio staat de begroting onder druk. Wij vragen hiervoor uw blijvende
aandacht, zoals u ook beschrijft in de stukken, en blijven graag op de hoogte.



Gemeente Zienswijze ‘

Vught De gemeenteraad brengt een positieve zienswijze uit. In reactie op onze zienswijze bij

Raad, 5 juni 2025 de Kaderbrief 2026 geeft u een uitgebreide toelichting op de verschillende
ontwikkelingen, risico’s, het financi€le beeld en hoe dit zich verhoudt tot de taken en
ambities van de veiligheidsregio. U komt niet met nieuw beleid en vangt de
onontkoombare ontwikkeling zelf op. Wij achten het op dit moment reéel en
onontkoombaar dat de indexering conform afgesproken systematiek doorberekend
wordt richting gemeenten. Zowel bij gemeenten als de veiligheidsregio staat de
begroting onder druk. Wij vragen hiervoor uw blijvende aandacht, zoals u ook beschrijft
in de stukken, en blijven graag op de hoogte van relevante ontwikkelingen.

Bijlage
1. Programmabegroting 2026;
2. Reactie bestuur op de ingediende zienswijzen.



Programmabegroting 2026

Samenwerken aan veiligheid.



Uitgave en redactie

Veiligheidsregio Brabant-Noord, 3 juli 2025
Meer informatie

www.vrbn.nl

In Veiligheidsregio Brabant-Noord wonen, werken en recreéren ruim 670.000 inwoners in

11 gemeenten. Binnen deze veiligheidsregio werken brandweer, GHOR, meldkamer en gemeenten
samen op het gebied van risicobeheersing, brandweerzorg, crisisbeheersing & rampenbestrijding,
bevolkingszorg en geneeskundige hulpverlening in de regio.
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De Programmabegroting 2026 volgt de koers van ons beleidsplan 2024-2027, getiteld “Samenwerken
aan veerkracht en veiligheid”. We zetten eerdere accenten voort, zoals de versterking crisisbeheersing
en verbetering landelijke samenwerking, toekomstbestendige brandweerzorg en het huisvestingsplan
2024-2027. En we werken onze inzet voor 2026 uit aan de hand van de thema's uit het beleidsplan.
Deze thema's zijn: ‘Voorbereiden op het onbekende’, ‘Klimaat en natuur’, ‘Ongevallen en branden’ en
‘Bedreiging van vitale en digitale infrastructuur’. In de kaderbrief 2026 heeft deze inhoudelijke aanpak
al op volledige steun kunnen rekenen.

Deze programmabegroting 2026 bevat daarmee dus géén nieuwe beleidsvoornemens met financiéle
gevolgen. We zijn ons als veiligheidsregio bewust van de moeilijke financiéle situatie waarin onze
gemeenten zich verkeren. We beseffen ons dat de gemeentelijke opgaven per gemeente verschillen,
evenals de pijnlijke keuzes die lokaal gemaakt moeten worden. VRBN wil bijdragen aan deze
uitdagingen. In 2025 hebben we de lijn uitgezet om geen nieuw beleid en nieuwe ambities te
formuleren, tenzij door het Rijk gefinancierd, en diverse opgaven intern op te lossen. Deze lijn hebben
we doorgetrokken naar 2026.

We merken dat de verwachtingen naar veiligheidsregio’s toenemen door de ontwikkelingen die ons
raken. We leven in een snel veranderende wereld, met groeiende risico's en snel wisselende
dreigingsbeelden. Dit uit zich bijvoorbeeld in het gesprek over de bijdrage van veiligheidsregio’s aan
de weerbaarheidsopgave en het ondersteunen van een veerkrachtige en parate samenleving. We
bevorderen maatschappelijke weerbaarheid door flexibele strategieén en plannen te ontwikkelen en
verkennen ook de mogelijkheid om ondersteuningspunten in te richten (o.a. op brandweerposten). Dit
geven wij vorm in het programma Weerbare samenleving, dat wij in nauwe samenwerking met de
gemeente vormgeven. We roepen ook op tot samenredzaamheid, maar blijven ook het vangnet voor
kwetsbaren. Denk aan het voorbereiden op langdurige stroomuitval samen met (zorg)organisaties.
Daarnaast hebben we ook om te gaan met de gevolgen van extreem weer zoals clusterbuien en
betere voorbereiding op natuurbranden.

Voor de versterking van crisisbeheersing richten wij onze antennes op de buitenwereld, participeren in
veerkrachtige netwerken en richten flexibel en wendbaar crisismanagement in. We maken
bijvoorbeeld inzichtelijk welke effecten kunnen optreden bij cyberincidenten en hoe we onszelf en
onze omgeving daarop kunnen voorbereiden. De samenwerking met vitale- en kolompartners blijven
we richten op een afgestemde voorbereiding van diverse soorten crises, bijvoorbeeld door
gezamenlijke risicoanalyses. Ook blijven we inzetten op het verminderen van de risico’s en de impact
van natuurbranden door het in 2025 opgezette Programma Natuurbrandbeheersing voort te zetten.

We blijven bijdragen bij aan het verbeteren van brand- en omgevingsveiligheid. Gezien
maatschappelijke en technologische ontwikkelingen zoals verduurzaming, verdichting en vergrijzing, is
het van belang proactief in te spelen op veranderingen en adequaat te blijven adviseren. Bijvoorbeeld
door in 2026 een intensievere koppeling te maken tussen de activiteiten van Brandveilig Leven en de
Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid (2026-2029). We zullen voorlichtingen op maat
ontwikkelen en aanbieden aan verschillende doelgroepen, zoals bewoners van woongebouwen.

De primaire brandweerzorg blijft zich richten op het bieden van hulp aan mens en dier in
noodsituaties, zoals brandbestrijding, duiken en het bevrijden van beknelde slachtoffers. Het behoud
van gemotiveerde vrijwilligers blijft een prioriteit, waarbij aandacht, beeldvorming en maatwerk
centraal staan. We waarborgen een goed functionerende brandweerzorg vanuit onze vrijwillige
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brandweerposten door te investeren in oefen- en trainingsprogramma'’s, duidelijke plannen en
onderhouden voertuigen en materiaal. We richten ons op toekomstbestendigheid en ook op
continuiteit van de brandweerzorg.

Bedrijfsvoering bouwt voort op de stappen die we in de afgelopen jaren hebben gezet, met de focus
op het optimaliseren van processen en het waarborgen van continuiteit. Bedrijfsvoering richt zich op
flexibel, duurzaam en kostenbewust werken. We zetten ons actief in voor ons belangrijkste kapitaal,
de mens. Met extra aandacht voor de duurzame inzetbaarheid van onze medewerkers en het
versterken van de aantrekkelijkheid van ons als werkgever. We gaan verder met de versterking van
digitale weerbaarheid en informatiebeveiliging. We houden er rekening mee dat onze belangrijke
processen als vitaal worden aangemerkt. Daarom zullen we in kaart brengen hoe we dit op de juiste
manier kunnen implementeren. In 2026 wordt verder uitvoering gegeven aan het huisvestingsplan
2024-2027 en werken we aan renovaties en bouw in Berghem, Drunen, Liempde en Oss.

Financieel overzicht

In lijn met het verzoek van de portefeuillehouders Financién Regio Noord-Oost Brabant (brief van

9 februari 2024) hebben wij de begroting 2026 met een kritische blik bekeken. In de voorbereiding van
deze begroting ontvingen we echter een nieuwe brief van de portefeuillehouders Financién van de
regio Noordoost Brabant, met het verzoek om de begroting te bevriezen en de ambities voor de
komende jaren af te stemmen op de huidige financiéle kaders. Het verzoek was om de gemeentelijke
bijdrage niet te verhogen en de loon- en prijscompensatie binnen het bestaande budget op te vangen
door middel van ombuigingen. Wat betreft de financiéle kaders hebben we voor 2026 te maken met
drie ontwikkelingen: risico op een landelijke taakstelling, wens van de regionale portefeuillehouders en
een onvoorziene ontwikkeling binnen VRBN. Deze ontwikkelingen kunnen een substantiéle impact
hebben op de omvang van de begroting van VRBN. Voorafgaand aan de Kaderbrief is binnen onze
begroting gezocht naar structurele dekking, maar uit de financiéle analyses van de
Bestuursrapportage 2024 zijn destijds geen andere dekkingsmogelijkheden gevonden. De 30-
ontwikkeling wordt binnen de begroting opgevangen door risicovoller te begroten. Dit is niet gepaard
gegaan met een fundamentele taakdiscussie. De keuze om deze ruimte in te zetten betekent dat deze
middelen niet meer beschikbaar zijn voor andere doeleinden, zoals het afdekken van tegenvallers of
aanvullende ombuigingen. We zijn ons ervan bewust dat deze keuze gevolgen heeft voor de
flexibiliteit die we in de toekomst nog kunnen inbouwen in onze begroting. Verder past VRBN de loon-
en prijsindexatie regulier toe. Het niet toepassen leidt namelijk tot een negatief effect op de operatie
van VRBN door het uitvoeringsgerichte karakter. Ombuigingen raken daarnaast direct aan
crisisbeheersing, basisbrandweerzorg, opleidingen van vrijwilligers, kazernes en brandweermateriaal
en raken aan de veiligheid van inwoner en uitwerking daarvan vraagt om een nadere integrale en
zorgvuldige afweging. Tot slot hebben we te maken met het risico op een landelijke taakstelling. Net
als de meeste veiligheidsregio’s neemt VRBN de eventuele landelijke BDUR-taakstelling op in de
risicoparagraaf van de begroting 2026.

Veiligheidsregio Brabant-Noord — Programmabegroting 2026 4



In het onderstaand overzicht is de begroting op totaalniveau voor 2026 inclusief het
meerjarenperspectief voor de jaren 2026 t/m 2029 opgenomen.

Veiligheid Bedragen x € 1.000,-

Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2025 2026 2027 2028 2029
Lasten 58.044 65.597 66.223 66.223 66.223
Baten 2.249 2.689 2.689 2.689 2.689
Algemene middelen 59.337 62.816 63.635 63.635 63.635
Saldo verrekening reserves -3.542 92 -101 -101 -101

Resultaat ] I

In de vastgestelde nieuwe indexeringsmethodiek gaan we uit van het Centraal Economisch Plan 2025 (CEP
2025) van het Centraal Planbureau (februari 2025). Op basis van het CEP 2025 stijgen de prijzen met 2,7%
(0,2% lager dan Kaderbrief 2026) en de lonen met 6,12% (0,5% hoger dan Kaderbrief 2026). De gewogen
indexering over de lonen en prijzen komt daarmee op 4,67% (0,2% hoger dan Kaderbrief 2026).
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1. Programma Velligheid




1.1  Crisisbeheersing

1.1.1  Waar gaan we voor?

Uit de Trendanalyse van de Nationaal Codérdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid uit 2024 blijkt
dat een aantal genoemde bedreigingen zich in de tijd versnellen en een groter verstorend effect
hebben dan aanvankelijk werd verwacht. Dit betreft ook de eventuele gevolgen van de geopolitieke
situatie. De diversiteit en intensiteit van dreigingen en crises is veel dynamischer en ontwikkelen zich
verder en sneller dan voorzien. Dit vraagt om anticipatievermogen, leiderschap, flexibiliteit en het
vermogen om in wisselende coalities/netwerken te kunnen werken. De weerbaarheid van burgers en
organisaties moet daarom ook verhoogd worden. Kortom, we willen naar een crisisbeheersing die
wendbaar is, die een positie kan innemen in een veranderende wereld en de gevolgen van crises voor
de samenleving kan beperken. Maar die daarnaast ook in staat is om acute flitsincidenten en
ongevallen te bestrijden. In 2026 zullen we ons bij de versterking van crisisbeheersing in de basis
blijven richten op de volgende drie pijlers:

1. antennes gericht op de buitenwereld,
2. veerkrachtige netwerken en netwerkmanagement,
3. flexibel en wendbaar crisismanagement.

1.1.2 Wat gaan we daarvoor doen?

1. Antennes gericht op de buitenwereld
Zicht op risico’s — versterken informatiepositie

o De relatie met landelijke opgaven en ontwikkelingen en ervaringen in andere regio’s wordt
verder versterkt, zodat landelijke, regionale en lokale risico’s beschikbaar zijn en worden
gedeeld tussen relevante partners en bestuurslagen.

o We streven ernaar dat Informatie Gestuurde Veiligheid (IGV) ieder moment een actueel
risicobeeld biedt voor operationele en tactische crisisbeheersing.

e In 2026 is het Strategische Informatie Knooppunt werkend, waarin vanuit een actueel
strategisch risicobeeld de informatiepositie van adviseurs en bestuurders wordt verbeterd en
waarmee partners in staat zijn besluiten te nemen over de mate en wijze waarop zij zich
verder willen voorbereiden risico's en dreigingen.

o Wij zullen inzichtelijke maken welke effecten op kunnen treden bij cyberincidenten en hoe we
onszelf en onze omgeving daarop kunnen (helpen) voorbereiden. We vergroten het
bewustzijn over cyberveiligheid onder vitale-, en kolom partners bij continuiteit van de
samenleving.

2. Veerkrachtige netwerken en netwerkmanagement
Alliantievorming en netwerkmanagement
o De vooruitgang die sinds 2024 is geboekt in het versterken van de samenwerking met vitale
en kolompartners en het verkrijgen van inzicht in de mate van voorbereiding van partners en
de crisisorganisatie op crises, zal in 2026 worden voortgezet en waar nodig worden verbeterd.
Bijvoorbeeld door het maken van gezamenlijke risicoanalyses.
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1.2 Risicobeheersing

1.2.1 Waar gaan we voor?

In 2026 werken we in het kader van risicobeheersing verder aan de preventie en beheersing van
risico’s. Ons doel is om de brand- en omgevingsveiligheid te blijven verbeteren, resulterend in minder
slachtoffers en minder onherstelbare schade. Door risico's in kaart te brengen en te adviseren over
veiligheidsverbeteringen, streven we naar een veilige fysieke leefomgeving. We willen een
betrouwbare en deskundige partner blijven op het gebied van brandveiligheid.

In de komende jaren zullen maatschappelijke en technologische ontwikkelingen, zoals verduurzaming,
verdichting en vergrijzing, ons werkveld blijven beinvioeden. Daarom is het essentieel om in 2026
proactief in te spelen op deze ontwikkelingen en ons aan te passen aan veranderende
omstandigheden. Dit stelt ons in staat om adequaat te blijven adviseren over een veilige
leefomgeving.

Ons doel voor 2026 is om risicobeheersing verder te ontwikkelen en te professionaliseren. We
investeren in kennis en innovatie om de uitdagingen van de toekomst aan te gaan. Dit doen we door
samen te werken met partners en het bevorderen van brandveilig gedrag. Met een veerkrachtige en
flexibele aanpak zijn we in staat om nieuwe risico's te identificeren en effectieve maatregelen te
implementeren.

Daarnaast richten we ons op het versterken van onze adviserende rol binnen de sector. We streven
ernaar om een leidende rol te spelen in het bevorderen van een veilige en gezonde leefomgeving. Dit
bereiken we door continue verbetering van onze methoden en processen, en door het ontwikkelen
van innovatieve oplossingen die bijdragen aan onze missie.

Kortom, in 2026 werken we toe naar een verder geprofessionaliseerde en adaptieve risicobeheersing,
met als ultiem doel de veiligheid en het welzijn van onze samenleving te waarborgen.

1.2.2 Wat gaan we daarvoor doen?

A.
Verbeteren interne samenwerking
o We zullen blijven samenwerken met interne en externe partners om onze adviezen te
verbeteren in het licht van de Omgevingswet.
o We zullen onze interne samenwerking verder versterken door te werken binnen één
zaaksysteem.
o Extern zullen we ons netwerk blijven versterken en uitbreiden. Door nauwer samen te werken
met partners kunnen we geintegreerde en omgevingsbewuste adviezen geven op
verschillende vraagstukken.

B.
Energietransitie: samenleving veilig laten innoveren
¢ VRBN beoogt de bewustwording en samenwerking op het gebied van duurzame
energieoplossingen in 2026 verder te bevorderen. We zullen continu de ontwikkelingen in de
energietransitie blijven volgen om up-to-date te blijven met de laatste trends en technologieén.
o De kennisbank zal worden uitgebreid met nieuwe informatie over de energietransitie en deze
informatie zal actief worden verspreid binnen de eigen organisatie en richting externe partners
en de samenleving.
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1.3

1.3.1

Brandweerzorg

Waar gaan we voor?

De primaire brandweerzorg blijft zich richten op het bieden van primaire hulp aan mens en dier in
noodsituaties. Dit omvat onder andere brandbestrijding, duiken, het stabiliseren van ongevallen met
gevaarlijke stoffen en het bevrijden van beknelde slachtoffers. In samenwerking met onze
ketenpartners staan wij paraat op het moment dat onze inwoners ons nodig hebben, waarbij onze
meldkamer een cruciale rol speelt. Lokale verankering en het behoud van vrijwilligheid blijven
belangrijke aandachtspunten. Zo bouwen wij aan een toekomstbestendige brandweer, door en voor
de inwoners.

Ons uitgangspunt is het waarborgen van een goed functionerende brandweerzorg vanuit al onze,
hoofdzakelijk vrijwillige, brandweerposten. Wij streven ernaar dat onze brandweermensen optimaal
voorbereid hun werk kunnen uitvoeren. Daarom blijven we investeren we in uitgebreide oefen- en
trainingsprogramma’s, stellen we gedetailleerde plannen en procedures op voor incidentbestrijding en
zorgen we voor goed onderhouden voertuigen en materiaal. Daarnaast hechten we belang aan
nazorg na incidentbestrijding. We zorgen voor onze medewerkers door middel van arbeidshygiéne,
stimuleren vitaliteit en bieden op verzoek professionele nazorg, ondersteund door een team van eigen
medewerkers. Tot slot blijven we ons optreden evalueren om onze dienstverlening voortdurend te
verbeteren.

1.3.2

Wat gaan we daarvoor doen?

Continuiteit van eigen organisatie

We streven naar continuiteit van onze brandweerorganisatie, wat essentieel is om onze taken
te kunnen blijven vervullen. Dit omvat risicoanalyse om potentiéle dreigingen en
kwetsbaarheden binnen de organisatie te identificeren. Bovendien speelt samenwerking een
cruciale rol, waarbij we nauw samenwerken met andere hulpdiensten en organisaties om een
gecodrdineerde respons te garanderen.

Maatschappelijk weerbaarheid en de rol van de brandweer

De brandweer speelt een onmiskenbare rol in het bestrijden van incidenten, het nemen van
preventieve maatregelen en het samenwerken met andere organisaties en de gemeenschap.
Om een veilige en veerkrachtige samenleving te bevorderen, anticiperen wij op zowel
bekende als onbekende risico’s door flexibele strategieén en plannen te ontwikkelen.

In 2025 zal, naar aanleiding van een bestuurlijke opdracht van het Veiligheidsberaad, op
landelijk niveau worden verkend of en hoe brandweerposten mogelijk ingezet kunnen worden
als resilience points, waarbij de eventuele financiéle consequenties worden geanalyseerd en
in kaart gebracht als randvoorwaarde voor de uitvoering van de taak, met mogelijke
doorwerking in 2026.

Meteorologische veranderingen

We bereiden ons voor op meteorologische veranderingen door samen te werken met
relevante partners en de impact hiervan op de samenleving te mitigeren. De impact van
klimaatverandering wordt namelijk steeds duidelijker, met frequentere extreme
weersomstandigheden zoals hevige regenval, hittegolven en stormen. Dit heeft directe
gevolgen voor de brandweerorganisatie.
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1.4

1.4.1

Bedrijfsvoering

Waar gaan we voor?

VRBN bevindt zich in een snel veranderende wereld, waarin wisselende dreigingsbeelden en
maatschappelijke ontwikkelingen vragen om constante aanpassing. Bedrijfsvoering speelt hierin een
cruciale rol door breed te ondersteunen bij de uitvoering van onze wettelijke taken en de
doelstellingen zoals vastgelegd in beleidsplan 2024-2027. We blijven voortbouwen op de stappen die
we in 2025 hebben gezet, met de focus op het optimaliseren van processen en het waarborgen van
continuiteit. Bedrijfsvoering richt zich niet alleen op het actualiseren en flexibiliseren van processen,
maar ook op duurzaam, efficiént en kostenbewust werken. We zijn ons bewust van de uitzonderlijke
prijsstijgingen en bezuinigingen, die gevolgen hebben voor de gehele organisatie. Deze
ontwikkelingen maken het nog belangrijker om slim om te gaan met middelen, zodat we onze doelen
blijven realiseren in een financieel gezonde en verantwoorde organisatie.

1.4.2

Wat gaan we daarvoor doen?

Aantrekkelijke werkgever en duurzame inzetbaarheid

We streven ernaar dat onze collega’s gezond en gemotiveerd blijven werken. Samen bouwen
we aan een toekomst waarin iedereen productief en met voldoening zijn of haar werk kan
doen. De verwachting is dat gezondheids- en welvaartsziekten de komende jaren een
probleem zullen worden voor de maatschappij en organisaties. Door de toenemende werkdruk
voelen we de urgentie om hier actief op in te spelen. Het is belangrijk dat onze collega’s
duurzaam inzetbaar blijven, vooral in een 24/7 organisatie. In een krappe arbeidsmarkt is het
bovendien cruciaal om collega’s te ontwikkelen, te behouden en optimaal in te zetten. De
komende jaren zetten we hierop in met activiteiten binnen het programma Duurzame
Inzetbaarheid, om met bestaande middelen meer preventieve voorlichting te geven waardoor
we duurzaam inzetbaar blijven.

Wij zetten ons actief in om onze aantrekkelijkheid als werkgever te versterken, zodat we de
continuiteit van onze crisisorganisatie waarborgen. Dit doen we door een strategisch en
toekomstgericht wervings- en selectiebeleid, dat aansluit op maatschappelijke trends en de
veranderende taken binnen de veiligheidsregio.

We willen niet alleen de juiste mensen aantrekken, maar hen ook goed begeleiden en
behouden. Daarom besteden we aandacht aan duurzame inzetbaarheid, zodat medewerkers
en vrijwilligers zich kunnen blijven ontwikkelen en met plezier hun bijdrage leveren aan de
organisatie. We brengen met betrokkenen de prioriteiten en verbeterkansen verder in kaart.

Duurzaamheid huisvesting/materieel

Veiligheidsregio Brabant-Noord — Programmabegroting 2026

Duurzaamheid dient structureel onder de aandacht te blijven om de duurzaamheidsambities
voor 2040 in processen en projecten waar te maken. In het huisvestingsplan 2024-2027
geven we concreet invulling aan de duurzaamheidsambitie van VRBN. Vanuit dit plan zijn
reeds middelen voor beschikbaar gesteld. In 2026 gaan we de kazerne Berghem renoveren
en tegelijkertijd verduurzamen. Daarnaast onderzoeken we welke duurzaamheidsmaatregelen
voor de kazerne in Megen mogelijk zijn.
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2. Verplichte paragrafen

In dit hoofdstuk komen de paragrafen aan bod. Het doel van een paragraaf is om voor overstijgende
onderwerpen één totaalbeeld te geven. Volgens het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten) zijn de volgende paragrafen verplicht:

- Bedrijfsvoering

« Financiering

«  Weerstandsvermogen en risicobeheersing

« Onderhoud kapitaalgoederen en investeringen

«  Verbonden partijen

- Grondbeleid

« Lokale heffingen

Omdat wij als veiligheidsregio geen lokale heffingen heffen en niet over grondposities beschikken, zijn
de paragrafen lokale heffingen en grondbeleid niet opgenomen in deze begroting. Wel hebben we een
openbaarheidsparagraaf opgenomen met het oog op de Wet open overheid. Het overzicht
investeringen is in bijlage 2 opgenomen om een eenduidig en volledig beeld te geven.

21 Bedrijfsvoering

Formatie

In onderstaand overzicht is onze formatie opgenomen. Dit betreft de medewerkers met een
aanstelling. De brandweervrijwilligers zijn uitgezonderd van het fte-overzicht en apart verantwoord in
deze paragraaf.

Onderstaande grafiek geeft de formatie per onderdeel weer.

Formatie VRBN

180,00 170,00
160,00
140,00
120,00
100,00
81,00
80,00

60,00
41,00 34.00
40,00 )

20,00

Risicobheersing Brandweerzorg Bedrijfsvoering  Crisisbeheersing &
Rampenbestrijding

De totale formatie van de veiligheidsregio (excl. de GHOR) is 327,43 FTE (stand per 1 januari 2025).
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geen persoonsgegevens tenzij dat noodzakelijk is. De persoonsgegevens worden onder andere
gebruikt voor het beheren van incidenten, om toezicht te houden, voor relatiebeheer, werving en
selectie, en de werknemersadministratie. VRBN zorgt ervoor dat er altijd een grondslag is voor die
verwerking, dat de betrokken persoonsgegevens niet langer worden bewaard dan noodzakelijk en dat
deze alleen met bevoegde partijen worden gedeeld. Door gepaste technische en organisatorische
maatregelen te nemen, zorgt VRBN er ook voor dat de persoonsgegevens adequaat beveiligd zijn.
Betrokkenen kunnen uitvoering geven aan hun rechten door te mailen met de Functionaris
Gegevensbescherming.

2.2 Financiering

De financieringsparagraaf is een onderdeel van de programmabegroting en voorgeschreven voor
gemeenschappelijke regelingen, zoals VRBN. De Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet FIDO)
stelt regels voor het financieringsgedrag, die binnen de veiligheidsregio zijn vertaald in een
treasurystatuut.

Financieringsportefeuille

VRBN is externe financiering overeengekomen bij de huisbankier Bank Nederlandse Gemeenten
(BNG Bank). Met de BNG bank is een krediet- en depotarrangement vastgelegd van € 3.300.000 voor
de kortlopende negatieve saldi in rekening-courant.

Wet FIDO

In de Wet FIDO worden door de overheid specifieke regels gesteld ten aanzien van de structuur van
de leningen van de decentrale overheid, om zodoende de gevoeligheid voor rentefluctuaties te
beperken. Hiertoe wordt een kasgeldlimiet en een renterisiconorm gehanteerd.

De kasgeldlimiet stelt grenzen aan de omvang van de financiering door middel van kort vermogen
(looptijd korter dan 1 jaar). Voor gemeenschappelijke regelingen is de kasgeldlimiet vastgesteld op
8,2% van de lasten van de jaarbegroting. Voor VRBN betekent dit dat de kasgeldlimiet voor 2026 is
gesteld op € 5,4 miljoen (8,2% van € 65,8 miljoen).

De renterisiconorm heeft tot doel om de renterisico’s op de langlopende schulden (langer dan 1 jaar)
te beheersen door grenzen te stellen aan de spreiding van looptijden van de leningenportefeuille. Voor
de gemeenschappelijke regeling is de renterisiconorm gesteld op 20%, met een minimumbedrag van
€ 2,5 miljoen. Voor VRBN betekent dit dat de renterisiconorm voor 2026 € 13,2 miljoen bedraagt (20%
van € 65,8 miljoen). Op basis van de gegevens van de leningenportefeuille (zie bijlage 4.4) kan een
overzicht worden samengesteld voor de renterisiconorm.

Jaar 2026 2027 2028 2029
Begrotingstotaal 65.838 66.556 66.556 66.556
Percentage (norm voor GR) 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
Renterisiconorm 13.168 13.311 13.311 13.311

Renteherzieningen

Aflossingen 6.300 6.300 6.300 6.300
Renterisico 6.300 6.300 6.300 6.300
Ruimte onder renterisiconorm 6.868 7.011 7.011 7.011
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Meerjarenbalans en EMU-saldo

Met het oog op een betere raming en beheersing van het EMU-saldo wordt in het nieuwe BBV een
geprognosticeerde balans voorgeschreven en het meerjarig opnemen van het EMU-saldo. Beide zijn
hieronder weergegeven.

Meerjarenbalans bedragen * € 1.000

Activa 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Materiéle vaste activa 55.434 67.833 118960 121560  119.731  115.888  114.194
Vlottende activa 29.042 20.491 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Totaal vaste activa 84.476 88.324 138.960 141.560  139.731  135.888 134.194
Eigen vermogen 17.628 21.599 19.323 18.854 19.127 19.400 19.598
Voorzieningen 4183 4.539 4.493 4.280 4.153 4.084 4.014
Vaste schulden 57.000 54250  107.064  109.404  107.758 104299  102.775
Vlottende passiva 5.665 7.936 8.080 9.022 8.693 8.105 7.808
Totaal vaste passiva 84.476 88.324  138.960 141.560 139.731  135.888 134.194

VRBN EMU-saldo Bedragen x € 1.000,-

Begroting Begroting Begroting

2025 2026 2027
Saldo van baten en lasten 3.542 92 101
Bij:
Afschrijvingen ten laste van exploitatie 4.556 7.106 7.786
Dotaties aan voorzieningen 390 415 415
Af:
Investeringen 10.859 65.431 5.972
Voorzieningen voorzover transacties met derden 436 614 539
Totaal Emu-saldo -2.807 -58.616 1.791

Het balanstotaal van VRBN zal oplopen tot ruim € 134 miljoen in 2029. De omvang en het verloop van
het balanstotaal wordt voornamelijk bepaald door de materiéle vaste activa. Hier is een stijging te zien
die grotendeels veroorzaakt wordt door de renovatie en nieuwbouw van kazernes en de bouw van een
hoofdlocatie in ’'s-Hertogenbosch.

2.3 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

We kunnen ambities niet realiseren zonder risico’s te nemen. Risico’s horen bij het proces van
verandering. Of een organisatie in staat is de gevolgen van de risico’s op te vangen zonder dat het
beleid of de uitvoering daarvan in gevaar komt, wordt weergegeven door de ‘weerstandscapaciteit’.

Onder weerstandscapaciteit verstaan we de middelen en mogelijkheden die een organisatie heeft om
onverwachte, niet-begrote kosten te kunnen dekken. Het geld en de mogelijkheden bestaan uit de vrij
aanwendbare algemene reserve. De benodigde weerstandscapaciteit is afhankelijk van de aard en de
omvang van de risico’s waar een organisatie mee wordt geconfronteerd. Voor deze risico’s kunnen
geen verzekeringen worden afgesloten of voorzieningen worden gevormd, omdat de risico’s zich niet
regelmatig voordoen en niet goed meetbaar zijn.

Tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen, maar die wel
van betekenis kunnen zijn voor de financiéle positie, bestaat dus een relatie. Deze relatie noemen we
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2.4 Onderhoud kapitaalgoederen

In artikel 12 van het BBV wordt aangegeven wat de beleidskaders zijn van het onderhoud van de
kapitaalgoederen, de hieruit voortvloeiende financiéle consequenties en de vertaling van deze
consequenties in de begroting.

VRBN beschikt over een aanzienlijke omvang kapitaalgoederen’. Met het onderhoud van de
kapitaalgoederen is een substantieel deel van de begroting gemoeid. Deze kapitaalgoederen bestaan
uit gebouwen, materieel en voertuigen.

Gebouwen

Van de 38 brandweerkazernes zijn er 35 in het bezit van de veiligheidsregio. De kazernes Vught en
Veghel worden gehuurd van de gemeenten en de kazerne Cromvoirt wordt particulier gehuurd. Naast
de brandweerkazernes wordt gebruik gemaakt van een kantoorpand aan de Kooikersweg in
’s-Hertogenbosch. Om de kosten voor groot onderhoud te egaliseren, is een bestemmingsreserve
groot onderhoud kazernes gevormd. We voeden deze reserve op basis van het
meerjarenonderhoudsplan (MJOP) dat voor elke kazerne is opgesteld. De boekwaarde van alle
panden in bezit tezamen bedraagt € 27,7 miljoen per 1 januari 2025 (exclusief onderhanden werk).

Materiaal en voertuigen

VRBN heeft een grote vloot aan voertuigen en ander werkmaterieel dat geregistreerd wordt in een
Materieelbeheersysteem. Het onderhoud aan zowel de voertuigen als de bepakking wordt voor een
deel extern gedaan en voor een deel in eigen beheer. Er is door VRBN een bestemmingsreserve
kapitaallasten ingesteld t.b.v. vervanging van materieel en materiaal.

2.5 Verbonden partijen

Er is sprake van een verbonden partij volgens het BBV als er zowel een bestuurlijk als een financieel
belang is voor VRBN. Het bestuurlijk belang komt tot uitdrukking in de zeggenschap. Het financieel
belang komt tot uitdrukking in het aan de verbonden partij ter beschikking gestelde bedrag. Dat is niet
verhaalbaar als de verbonden partij failliet gaat, of als de verbonden partij haar verplichtingen niet
nakomt.

VRBN is een samenwerkingsverband op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen, waaraan
11 gemeenten deelnemen. Vastgelegd is dat de deelnemende gemeenten er zorg voor dragen dat de
veiligheidsregio over voldoende middelen beschikt om aan zijn verplichtingen te kunnen voldoen,
waarmee de exploitatie en het afdekken van financiéle risico’s gewaarborgd is. Hierdoor is VRBN een
verbonden partij voor de 11 gemeenten.

Strikt genomen zijn er geen rechtspersonen waarin VRBN een bestuurlijk en financieel belang heeft
en dus heeft de veiligheidsregio geen verbonden partijen. Om in de geest van de regelgeving toch
zoveel mogelijk inzicht te verschaffen, is een overzicht opgenomen van de rechtspersonen waarin
VBBN enige vorm van bestuurlijk en/of financieel belang heeft:

' De activa van de GHOR worden onderhouden volgens de planning van de GGD Hart voor Brabant.
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2.6 Openbaarheid — Wet open overheid

De openbaarheidsparagraaf is verplicht volgens artikel 3.5 van de Wet open overheid (Woo). Deze
wet bevordert transparantie van bestuursorganen en dient het belang van publieke informatie. Om
transparantie te bereiken, moet informatie beter vindbaar en uitwisselbaar zijn. De Woo stelt dat
overheidsinformatie toegankelijk, transparant en vindbaar moet zijn. Burgers moeten informatie op één
plek kunnen vinden en hebben wettelijk recht op toegang tot publieke informatie. ledereen kan een
informatieverzoek indienen. Daarnaast verplicht de Woo ons om onze informatiehuishouding op orde
te brengen en te houden, en bepaalde informatie actief openbaar te maken.

Passieve openbaarmaking (openbaarmaking op verzoek)

VRBN ontvangt jaarlijks diverse verzoeken om documenten openbaar te maken. Twee medewerkers
zijn het eerste aanspreekpunt voor de behandeling van Woo-verzoeken. Zij nemen contact op met
verzoekers als een verzoek niet duidelijk of concreet genoeg is. We onderzoeken of dit proces
efficiénter kan worden ingericht.

Actieve openbaarmaking

De zeventien Woo-informatiecategorieén zijn onderverdeeld in tranches en worden gefaseerd
geimplementeerd. VRBN ligt op schema en voldoet aan tranche 0 en 1. De projectgroep, met
aandacht voor juridische zaken, communicatie, informatievoorziening en informatiebeveiliging, bereidt
de volgende fasen voor.

Onze ambitie is te voldoen aan wettelijke openbaarmakingsverplichtingen en -termijnen, en
verantwoord informatie actief openbaar te maken. Hierbij wegen we transparantie af tegen de
financiéle, technische en organisatorische inspanningen. Ook risico’s op het gebied van privacy en
informatieveiligheid worden meegewogen.

Verbetering van informatiehuishouding

In 2023 heeft VRBN een implementatieplan opgesteld, gebaseerd op het actieplan Open op Orde van
de Rijksoverheid (maart 2021). In 2024 lag de uitvoering grotendeels stil. In 2025 actualiseren en
concretiseren we het plan. In 2026 rapporteren we over de uitvoering van de Woo volgens het
bijgestelde implementatieplan.
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3.1 Overzicht van baten en lasten

Veiligheid | | B | |

Brandweer 36.034 36.864 41.770 42.423 42.423 42.423
Crisisbeheersing 6.262 7.069 8.350 8.322 8.322 8.322
Bedriffsvoering 13.052 14.111 15.478 15.478 15.478 15.478
Taakstelling

Brandweer 1.545 1.723 2.005 2.005 2.005 2.005
Crisisbeheersing 478 507 597 597 597 597
Bedrifsvoering

- am o ue e um e 2w
T S N I T T I I
Nomnemen

Gemeentelike en rijksbijdragen 57.451 59.340 62.819 63.638 63.638 63.638
Saldo financieringsfunctie

Dotaties aan reserves 3.911 3.714 241
Onttrekkingen aan reserves 1.106 172

m-z-m-m-m

Resutaat | tow) Bl - -] -
Algemene Middelen | | [ | | |

BDUR - VRBN Algemeen 7.782 7.286 8.830 8.830 8.830 8.830
BDUR - GHOR 1.323 1.442 1.442 1.442 1.442 1.442
Gemeentelike bijdrage VRBN Algemeen 46.755 48.947 50.793 51.612 51.612 51.612
Gemeentelike bijdrage GHOR 775 813 857 857 857 857

Gemeentelike bijdrage Bevolkingszorg

Saldo financieringsfunctie

Totoal Algomene Middelen | s1ss1  sosol M oo Gy aseos

Veiligheidsregio Brabant-Noord — Programmabegroting 2026 32



Veiligheid | |

Subprogramma

Jaarrekening Begroting

2024 2025

Lasten
Risicobeheersing 3.609 4.276
Brandweerzorg 32.425 32.588
Crisisbeheersing 3.548 3.999
Bevolkingszorg 707 815
GHOR 2.007 2.255
Bedrifsvoering 13.052 14.111
Taakstelling - -
totaal lasten 55.348 58.044
Baten
Risicobeheersing 14 23
Brandweerzorg 1.532 1.700
Crisisbeheersing 478 507
Bevolkingszorg - -
GHOR - -
Bedriffsvoering 113 19
totaal baten 2.136 2.249
Algemene middelen
Gemeentelike bijdragen / BDUR 57.451 59.340
Saldo financieringsfunctie 505 -3
Totaal algemene middelen 57.957 59.337
Totaal saldo van baten en lasten 4.744 3.542
Dotaties aan reserves 3.911 3.714
Onttrekkingen aan reserves 1.106 172
Saldo verrekening reserves -2.804 -3.542

Resultaat | __1940] -

3.2 Kaders totstandkoming begroting

Nieuw beleid

Begroting
2026

4.370
37.400
5.200
856
2.294
15.478

65.597

1.993
597

86
2,689

62.819

62.816

241

332
92

Begroting
2027

4.444
37.979
5.172
856
2.294
15.478

66.223

1.993
597

86
2.689

63.638

63.635

101
333
232
-101

Begroting
2028

4.444
37.979
5.172
856
2.294
15.478

66.223

12

1.993
597

86
2,689

63.638

63.635

101
333
232
-101

Bedragen x
€ 1.000,-

Begroting
2029

4.444
37.979
5.172
856
2.294
15.478

66.223
12

1.993
597

86
2.689

63.638
63.635

101
333
232
-101

In deze begroting is geen nieuw beleid opgenomen dat gevolgen heeft voor de gemeentelijke bijdrage.
Dit is in overeenstemming met de vastgestelde Kaderbrief 2026.

Loon- en Prijscompensatie

De te hanteren methodiek ten behoeve van de loon- en prijsindexatie is vastgelegd in art. 4 lid 1 van
de Financiéle verordening van Veiligheidsregio Brabant-Noord. Vanaf het begrotingsjaar 2026 volgt
VRBN een nieuwe indexeringsmethodiek. Deze methodiek houdt in:
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Rente

De omslagrente wordt conform de BBV-richtlijnen (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten) toegepast in de begroting. Vooralsnog wordt bij de berekening van de kapitaallasten
0,75% gehanteerd.

3.3 Financiéle positie

In deze begroting presenteren we voor de jaren 2026-2029 een structureel sluitende begroting. Uit de
actualisatie van de risico’s blijkt dat de ratio van het weerstandsvermogen van de veiligheidsregio is
gedaald. Dit komt door een aantal nieuwe risico’s die zijn opgenomen en een gewijzigde systematiek
van risicokwantificering. De classificatie van de ratio van het weerstandsvermogen is matig (bestuurlijk
is het streven voldoende). Ook zien we bij recente aanbestedingen van materieel en materiaal
(bijvoorbeeld tankautospuiten) dat we te maken hebben met forse prijsstijgingen. Hierdoor komen we
vaak ook niet uit met het oorspronkelijk geraamde investeringsbudget van de betreffende investering.
Op totaalniveau vertaalt dit zich niet direct in een tekort in onze begroting. Dit omdat veel
investeringen in de tijd naar achter zijn geschoven en de daaruit volgende lasten pas later komen.

Voor een totaalbeeld van de financiéle positie zijn overzichten opgenomen van de investeringen
(bijlage 1), de reserves en voorzieningen (bijlage 2), en de leningen (bijlage 3). De meerjarenbalans
en het EMU-saldo zijn in de paragraaf Financiering opgenomen.

3.4 Gemeentelijke bijdrage 2026

Volgens artikel 10.3 van de gemeenschappelijke regeling dient voor berekening van de bijdrage per
inwoner uitgegaan te worden van het inwonertal op 1 januari van het jaar, voorafgaande aan dat,
waarvoor de bijdrage is verschuldigd. Voor deze programmabegroting is het inwonertal per 1 januari
2025 nog niet bekend. Daarom is voorlopig uitgegaan van het inwoneraantal volgens opgave van het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) per 1 januari 2024 namelijk 676.914. Zodra het
inwoneraantal per 1 januari 2025 bekend is, hanteren we dit inwoneraantal in de begroting 2026 voor
de raming van de totale inwonerbijdragen.
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3.5 Incidentele en structurele lasten en baten

Het overzicht met de incidentele en structurele lasten, baten en reserves geeft inzicht in het structurele
en reéle evenwicht van de begroting op korte en langere termijn. Hierdoor wordt het inzicht vergroot in
de mogelijkheden van VRBN om eventuele tegenvallers op te vangen binnen de begroting.

Structureel begrotingssaldo Veiligheidsregio Brabant-Noord bedragen *€ 1,000 bedragen * € 1.000
Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 Begroting 2028 Begroting 2029

Saldo van baten en lasten 3.542 -92 101 101 101

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves -3.542 92 -101 -101 -101

Saldo na verrekening reserves -
Waarvan incidentele baten en lasten (saldo)

Structureel begrotingssaldo = -

De begroting van VRBN bestaat bijna alleen uit structurele baten en lasten. Eventuele incidentele
baten en lasten die worden toegevoegd zullen budgettair neutraal zijn.
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Bijlagen
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